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Contexto

FENOMENO DE LA
DESPOBLACION EN NAVARRA

En Navarra, en los Gltimos treinta afios, la poblacién ha aumentado un
27%. Sin embargo, el 56% de los municipios pierde habitantes y més del
60% de los 272 municipios navarros estdn riesgo de despoblacién, siendo
este fenémeno mds intenso en los municipios de menos de 1000
habitantes, el 69% del total. Destaca la especial incidencia de la
despoblacién en el Pirineo, Prepirineo, Comarcas de Sangiesa, Zona
Media, Tierra Estella, y determinados municipios del Noroeste de Navarra.
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ALGUNOS DATOS

En las dltimas tres décadas, la poblacién de Navarra ha experimentado un
importante crecimiento de poblacién. Sin embargo, esta tendencia no ha
sido uniforme en todo el territorio. Hoy en dia 174 municipios son
considerados en riesgo de despoblacién.

Tasa de empleo
-7%

La tasa de empleo en municipios en
riesgo de despoblacion desciende
un 7% respecto a la media de
Navarra.

Edad media

+9

Anos

La edad media en municipios de
riesgo extremo de despoblacion es
de 9 de afios mayor que la media de
Navarra.

Mientras la poblacién residente en municipios de mds de 10.000
habitantes ha crecido exponencialmente en las ultimas décadas, la
poblacién residente en municipios de menos de 1.000 habitantes

desciende constantemente.
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En 1900 un 25% de poblacion
vivia en localidades de 500>
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1960 1970 1981 1991 2003 2013 2024

Anos
4%

Hoy solo el 4% de poblacion
vive en localidades de 500>
habitantes.
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HISTORICO DE HITOS
EN LA LUCHA CONTRA
LA DESPOBLACION EN
NAVARRA

2020

Informe “Desigualdades Territoriales
en Navarra Retos y Propuestas”
El informe analiza las desigualdades territoriales,

demogrdficas, laborales, sociales y competitivas de
las diterentes comarcas.

Plan del Pirineo

Un plan que integra las distintas sensibilidades y
realidades del Pirineo para realiza propuestas y dar
respuestas a las necesidades globales del territorio.

2022

Mapa de Zonas y Municipios en
Riesgo de Despoblacién

Zonificacién y categorizacién de la despoblacién
por municipios de Navarra.

Proyecto Europero Interreg
Coop4RURALGov

Cooperacién entre Navarra, y regiones de Irlanda,
Bulgaria, Estonia para una mejor gobernanza
centrada en zonas rurales poco pobladas.

2024

Constitucién érganos de gobernanza
+ Comisién Interdepartamental

« Grupo Motor

« Oficina Técnica de Despoblacién

Aprobacién del Plan Plurianual
con 152 medidas

Se aprueba en la Comisién Interdepartamental.

Informe fiscalizador Cémara de Comptos
sobre la estrategia de despoblacién

2019

Despoblacién en Gobierno

Se crea, adscritos al Departamento de
Cohesién Territorial, la Direccién General de

Administracién Local y Despoblacién.

Comisién Lucha contra la
Despoblacién

Se crea la Comisién de Lucha contra la
Despoblacién.

2021

2023

Informe Rural Proofing. Propuestas

para ruralizar las leyes.

Estrategia de Lucha
contra la Despoblacién

Se aprueba por acuerdo

Campaiia comunicacién “Emprende
tu suefio, pueblos con futuro”

Campaia  protagonizada

de gobierno la ELDN.

seis

personas que han emprendido en cuatro

municipios en riesgo de despoblacién

2025

Ley Foral contra la despoblacién y para el
Desarrollo Rural

Nueva Zonificacion

Elaboracién de Guia Variable Despoblacién
en la planificacién de politicas y subvenciones

Indicador multidimensional

Proyectos directores

Proximamente mads...
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la Estrategia se erige como un instrumento de planificacién piblica
transversal de la Comunidad Foral de Navarra, que promueve una accién
de gobierno conjunta con el objetivo general de establecer las condiciones
sociales, econdémicas y ferritoriales, para mantener y revitalizar la
poblacién de las zonas en despoblacién de Navarra.

2024-27 14

HORIZONTE DE PROYECTOS
TRABAJO DIRECTORES

6 152

AMBITOS DE MEDIDAS DE GOBIERNO
TRABAJO CONTRA LA DESPOBLACION

2 5 ORGANOS DE
GOBERNANZA
EJES DE « Comisién Interdepartamental

ACTUACION » Grupo Motor
. Oflcmo técnica de despoblacién

'l 2 INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION OPERATIVA

LEY FORAL CONTRA LA .
DESPOBLACION Y PARA « Plan plurianual
EL DESARROLLO RURAL « Planes operativos anuales

LOS Y LAS NUEVAS
POBLADORAS

BIZTANLE
BERRIAK

LA COHESION
ECONOMICA

KOHESIO
EKONOMIKOA

\Ul
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l ) ESTRATEGIA CONTRA
LA DESPOBLACION
. DENAVARRA
‘ NAFARROAKO

DESPOPULAZIOAREN
AURKAKO ESTRATEGIA

2 3

LOS SERVICIOS LAS RELACIONES
BASICOS SOCIALES

GIZARTE
HARREMANAK

LA COHESION IDENTIDAD Y VALOR DE
TERRITORIAL VIDA RURAL

LURRALDE
KOHESIOA


https://administracionlocal.navarra.es/areas/Despoblacion-EstrategialuchaDespoblacion/SiteAssets/default/ESTRATEGIA%20DESPOBLACI%C3%93N%20DEF%20aprobada.pdf

Navarra frente a la Despoblacién - Dossier de Prensa

] 4 PROYECTOS
DIRECTORES

la Estrategia propone el disefio y puesta en marcha de catorce
proyectos directores que aterrizan en acciones tangibles los dmbitos

y ejes a trabajar para la lucha contra la despoblacién de Navarra.

] 5 GOBIERNO

En el Plan Plurianual se han identificado 152 medidas en total de las
diferentes direcciones generales de Gobierno para la lucha contra la
despoblacién.

( Consiltala aqui \
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ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO
REAL DE LA POBLACION
TEMPORAL EN LAS ZONAS
RURALES DE NAVARRA

ESTABLECIMIENTO DE
SISTEMAS ALTERNATIVOS PARA
EL ACCESO A SERVICIOS
BASICOS

=,

SISTEMA DE MOVILIDAD A
DEMANDA ADAPTADA A
TODAS LAS ZONAS
RURALES

PLAN DE ENVEJECIMIENTO
ACTIVO DE LA POBLACION RURAL

DISENO DE UN SISTEMA DE
ACOGIDA A LA
POBLACION MIGRANTE EN
LOS PUEBLOS

PROGRAMA DE IMPULSO
AL EMPRENDIMIENTO
RURAL

DISENO DE UN INDICADOR
MULTIDIMENSION DE LA
DESPOBLACION

PROGRAMA ESPECIFICO DE

ACCESO A LA VIVIENDA RURAL

\/

PLAN FORAL POR LOS
CUIDADOS EN EL MUNDO
RURAL

{5

PROYECTO COLABORATIVO PARA
UNA MEJOR GOBERNANZA CON
ENFOQUE RURAL.

ESTABLECIMIENTO DE LA
VARIABLE DESPOBLACION
PARA LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE GN

FOMENTO DE LA
PERMANENCIA DE
POBLACION MAYOR EN SUS
HOGARES

DESARROLLO DE LOS
PLANES TERRITORIALES
DE ESCALA
INTERMEDIA.

ESTRATEGIA DE

COMUNICACION PARA

POSITIVIZAR LA VIDA EN
LOS PUEBLOS

Los proyectos directores serdn impulsados

por las diferentes direcciones generales
competentes en materia.
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Consulta los proyectos mds destacados promovidos
por la Direccién General de Administracién Local y
Despoblacién para hacer frente a la despoblacién
en nuestra comunidad.

PROYECTOS
DESTACADQOS

Consdltalos aqui

CENTROS DE
INNOVACION
TERRITORIAL

supmmioa | PLAN DEL RURAL RED

PIRINEO NAV EXPLORA

~—_ —

El CIT de Navarra, con sedes en Sangiesa y Estella, es un
ecosistema de innovacién que impulsa proyectos colaborativos
para fortalecer la competitividad y fijar talento en zonas
rurales. Promueve un desarrollo equilibrado y sostenible, con

apoyo del MITECO y Gobierno de Navarra.

TEJIENDO
CAMINOS

15 municipios de la zona de la sierra de Codés cooperan para
potenciar el desarrollo local y luchar contra la despoblacién. Las
lineas bdsicas de actuacién son: refuerzo de los servicios piblicos
(movilidad, consumo local, cultura), Economia social y los
cuidados; sector primario y el emprendimiento; desarrollo e
innovacién; coordinacién y comunicacién.

CONVENIO COFNA
FARMACIA RURAL

A través de un convenio con COFNA (Colegio Oficial de
Farmacéuticos de Navarra) la DG de Administracién Local y
Despoblacién busca mejorar el tratamiento farmacolégico
personalizado (SPD) de las personas mayores y la revitalizacién
de la farmacia rural en los municipios en riesgo de
despoblacién.

El Plan del Pirineo se aplica a un territorio que abarca 32
municipios con sus correspondientes concejos. El plan busca
lograr la revitalizacién y progreso de todo el territorio
pirenaico, una zona que sufre desde largo problemas
demogréficos, con una poblacién envejecida y en regresion.

— PUEBLOS
VIVID. | VIVID
== ) HERRIAK

Pueblos VIVID Herriak, impulsado por Fundacién Empleg,
combate la despoblacién rural en Navarra mediante la
activacién civdadana (especialmente joven), soluciones diversas
y creacién de una red colaborativa de municipios
comprometidos con el reto demogréfico.

wicess | ERASMUS
SUSTRAIAI" R U R AL

La Direccién General de Administracién Local en colaboracién
con Fundacién Lla Caixa junto con la UPNA y la UNAV
promueven un Erasmus rural para que alumnado graduado
pueda realizar précticas en municipios afectados por la
despoblacién.

Es un programa de cooperacién entre los 4 grupos de accién
local con el objetivo de implementar medidas para afrontar el
reto demogrdfico y la despoblacién, a través del desarrollo de
iniciativas innovadoras en los dmbitos rurales, que permitan
contribuir a la transformacién del territorio, manteniendo y

revitalizando su poblacién.

LA COMARCA
DE LOS 30
MINUTOS

"La Comarca de los 30 minutos" es un estudio que analiza
redes entre zonas comarcales navarras, usando Gephi para
visualizar accesos a servicios, y propone reordenarlos
estratégicamente,  evitando  desplazamientos  largos 'y
mejorando la cohesién territorial.

INTERREG EUROPE.
COOP4RURALGOV.
RURALPROOFING

El proyecto "Rural Proofing", liderado por la DG de
Administracién Local y Despoblacién, impulsa la cooperacién
entre 7 organizaciones de 4 paises para mejorar la
gobernanza y evaluar el impacto rural de las politicas publicas
mediante co-disefio interregional.

Red Explora, asociacién de gestores de espacios naturales y

singulares de Navarra, promueve el intercambio de
experiencias, el trabajo en red y la mejora de servicios turisticos
sostenibles, impulsando el desarrollo local y la optimizacién de
recursos y servicios para los y las visitantes de estos espacios.

REHABILITACION DEL
PALACIO DE ARCE Y
SU ENTORNO

El Departamento de Cohesién Territorial ha restaurado el Palacio
de Arce, del siglo XVI, como motor de revitalizacién en una
zona en riesgo de despoblacién, consolidando el edificio y
adaptdndolo para nuevos usos ciudadanos con accesibilidad
universal.

CAPACITACION
DIGITAL

El proyecto de capacitacién digital mejora las competencias
digitales en zonas con retos demogrdficos, centrado en
mayores, mujeres y juventud. Prioriza la cudlificacién
profesional para impulsar la actividad econdémica, la
innovacién social y la transformacién territorial.



https://despoblacion.navarra.es/es/proyectos
https://www.gupirinioa.eus/es/inicio
https://www.gupirinioa.eus/es/inicio
https://ruralnav.es/
https://ruralnav.es/
https://redexploranavarra.es/
https://redexploranavarra.es/
https://www.tejiendocaminos.com/
https://www.tejiendocaminos.com/
https://pueblos.vividrural.com/
https://pueblos.vividrural.com/
https://pueblos.vividrural.com/
https://pueblos.vividrural.com/
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/cohesion-territorial-colabora-con-el-colegio-de-sociologia-y-politologia-de-navarra-para-disenar-la-comarca-en-30-minutos-que-permite-acercar-los-servicios-esenciales-y-fijar-poblacion
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/cohesion-territorial-colabora-con-el-colegio-de-sociologia-y-politologia-de-navarra-para-disenar-la-comarca-en-30-minutos-que-permite-acercar-los-servicios-esenciales-y-fijar-poblacion
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/cohesion-territorial-colabora-con-el-colegio-de-sociologia-y-politologia-de-navarra-para-disenar-la-comarca-en-30-minutos-que-permite-acercar-los-servicios-esenciales-y-fijar-poblacion
https://www.cof-navarra.com/
https://www.cof-navarra.com/
https://www.unavarra.es/fundacionuniversidadsociedad/empleo-y-practicas/practicas/otros-programas?contentId=257074
https://www.unavarra.es/fundacionuniversidadsociedad/empleo-y-practicas/practicas/otros-programas?contentId=257074
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/el-gobierno-de-navarra-rehabilita-el-palacio-de-arce-del-siglo-xvi-fomentando-el-desarrollo-local-al-convertirlo-en-atractivo-turistico
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/el-gobierno-de-navarra-rehabilita-el-palacio-de-arce-del-siglo-xvi-fomentando-el-desarrollo-local-al-convertirlo-en-atractivo-turistico
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/el-gobierno-de-navarra-rehabilita-el-palacio-de-arce-del-siglo-xvi-fomentando-el-desarrollo-local-al-convertirlo-en-atractivo-turistico
https://acercanavarra.es/es
https://acercanavarra.es/es
https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov
https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov
https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov
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RECURSOS
DISPONIBLES

Ya seas un particular, una entidad local, una
administracién, una empresa o una asociacién... Puedes
consultar aqui los distintos recursos disponibles para
actuar en el territorio: Herramientas elaboradas en el
marco de la Estrategia de lucha contra la Despoblacién,
documentacién, contactos, estudios, formacién, material
audiovisual...

www.despoblacidén.navarra.es

Nueva zonificacion,
indicadores y datos
municipales

Conoce en qué riesgo de despoblacién
se encuentra tu municipio, y qué
puntuacién tiene en cada uno de los
dmbitos de la estrategia.

Consulta aqui W3

Proyectos e iniciativas
del territorio

Conoce las iniciativas del territorio,
inspirate y aprende de ellas. Ponte en
contacto y conéctate al ecosistema de lucha
contra la despoblacién de nuestros pueblos.
También tienes disponible el formulario
para aiadir tu iniciativa.

Financiacion y
convocatorias disponibles

Si tienes informacién de interés sobre tu
pueblo que quieras dar a conocer,
proyectos de cualquier tipo, organizas
algin evento o quieres dar difusién a
alguna iniciativa, contéctanos por RRSS y te
ayudaremos a dar visibilidad.

Consulta aqui W3

[

\

Damos difusién a tu
pueblo, evento o iniciativa

Si tienes informacién de interés sobre tu
pueblo que quieras dar a conocer,
proyectos de cualquier tipo, organizas
algin evento o quieres dar difusién a
alguna iniciativa, contéctanos por RRSS y te
ayudaremos a dar visibilidad.

Consulta aqui W3

/

\

Conecta con la red

Conéctate a red siguiendo nuestras redes
sociales para no perderte nada sobre lo que
ocurre en Navarra frente a la despoblacién:
proyectos, pueblos, iniciativas, eventos y
mucho mds.

@despoblacion_na

iR Navarra frente a la despoblacién

\

Ultimas noticias sobre
despoblacién

Conoce las noticias destacadas de
Navarra sobre la lucha contra la
despoblacién para estar al dia de los
principales avances y novedades.

- J

4 @ )

Oficina Técnica de lucha
contra la Despoblacién

Si  necesitos ayuda para cualquier
cuestién, no dudes en ponerte en
contacto con la Oficina Técnica, a través
del correo o RRSS de la Estrategia de
lucha contra la Despoblacién.

Recursos multimedia
sobre despoblacién

Descubre los programas de Navarra
que dan voz a nuestros pueblos,
revistas, podcasts, guias, documentos
de referencia, buenas précticas...

Consulta aqui »



https://despoblacion.navarra.es/es/recursos
https://despoblacion.navarra.es/es/sala-de-prensa
https://despoblacion.navarra.es/es/proyectos
https://despoblacion.navarra.es/es/recursos
https://despoblacion.navarra.es/es/diagn%C3%B3stico
https://despoblacion.navarra.es/es/financiaci%C3%B3n
https://despoblacion.navarra.es/es/sala-de-prensa
https://despoblacion.navarra.es/es/

ESTRATEGIA CONTRA,
LA
DE NAVARRA

Navarra frente a la Despoblacién - Dossier de Prensa |

PULAZIOAREN
AURKAKO ESTRATEGIA

Glosario

CONCEPTOS BASICOS |
SOBRE LA DESPOBLACION

« Cohesién territorial: Objetivo de las politicas publicas que busca equilibrar el
desarrollo de todas las zonas de un ferritorio, garantizando igualdad de
oportunidades independientemente del lugar de residencia.

« Reto demogrédfico: Conjunto de desafios vinculados a la evolucién de la
poblacién, incluyendo la despoblacién, el envejecimiento, la baja natalidad y los
desequilibrios territoriales en la distribucién de la poblacién.

« Despoblacién: Proceso de pérdida progresiva de habitantes en un territorio,
especialmente en zonas rurales o periféricas, debido a factores como el
envejecimiento, la emigracién, la baja natalidad y la falta de oportunidades
econdémicas y de servicios.

« Despoblamiento: Situacién en la que un territorio ha perdido una parte
significativa de su poblacién hasta el punto de comprometer su viabilidad social,
econdmica y ferritorial. A diferencia de la despoblacién, que es un proceso en
desarrollo, el despoblamiento se considera un estado avanzado de dicho
fenémeno.

- Estrategia de Lucha contra la Despoblacién: Marco de actuacién aprobado en
2023 por el Gobierno de Navarra para abordar la despoblacién a través de
politicas pdblicas que promuevan la fijacién de poblacién, la mejora de servicios
y la dinamizacién econdmica en las zonas afectadas.

« Municipios en riesgo de despoblacién: Localidades con una combinacién de baja
densidad de poblacién, envejecimiento demogrdfico y pérdida continua de
habitantes, lo que pone en riesgo su sostenibilidad a largo plazo.
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ESTRATEGIA CONTRA LA
DESPOBLACION DE NAVARRA

NAFARROAKO DESPOPULAZIOAREN
AURKAKO ESTRATEGIA

Gobierno de Navarra
Depariamento oo Gohesion Terrtorial NAVARRA { NAFARROA
Una forma de funcionar Gauzak egiteko dugun modua

Lurralde Kohesiorako Departamentua



